PROCESSO N.° : 0030433-05.2013.4.01.3900

CLASSE : CIVEL / FGTS / JEF

AUTOR : JOSE RAIMUNDO FONSECA DOS SANTOS
REU : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

JUIZ FEDERAL : DR. EMANUEL JOSE MATIAS GUERRA

TIPO DE SENTENCA : A

SENTENCA

A parte autora requereu a condenacdo da Caixa Econémica Federal a
reposicdo das perdas sentidas sobre os depdésitos existentes em conta
vinculada ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), no periodo
compreendido entre 1999 e a data presente, por entender que o indice de
correcdo monetaria aplicado ndo repbe, adequadamente, as perdas
inflacionarias verificadas no aludido periodo.

Regularmente citada, a Caixa Econémica Federal apresentou resposta.
Suscitou, preliminarmente, a auséncia de documentos indispensaveis a
propositura da acdo, sua ilegitimidade passiva e a necessidade de
litisconsércio passivo com a Unido e o Banco Central. Pondera, em seguida,
que o Fundo de Garantia por Tempo de Servico ndo é um investimento
suscetivel a atuacédo privada, estando sujeito, em virtude de sua natureza
publica, aos critérios de remuneracao previstos em lei, sendo invidvel a escolha
de qualquer outro indice diferente daqueles contemplados na legislacdo, a
pretexto de repor a "inflacao real" do pais.

E o relatério do essencial. Decido.

No que tange a alegacdo de ilegitimidade passiva, melhor sorte nao
assiste a ré. Analisando-se a tematica sob o enfoque da Teoria da Assercéo,
segundo a qual as condicGes da acdo devem ser observadas de acordo com o
que afirmado pelo autor, ndo podem restar duvidas de que a Caixa €, de fato,
legitima ocupante do polo passivo da presente demanda. E isto assim € porque
somente ela — ndo o Banco Central ou a Unido — poderd ser legitimamente
obrigada a cumprir uma eventual sentenca de procedéncia, ja que é a Caixa
Econdmica Federal a responsavel pela remuneragédo das contas vinculadas do
FGTS. A matéria, alias, ja esta sumulado pelo STJ, em seu enunciado de
namero 249, verbis:

249. A Caixa Econbmica Federal tem
legitimidade passiva para integrar processo em
gue se discute corre¢cdo monetéaria do FGTS.



Também no que se refere ao litisconsércio passivo necessario com a
Unido e o Banco Central, a preliminar ndo merece acolhimento. E sabido que o
litisconsoércio necessario se impde quando ha determinacéo legal nesse sentido
ou quando se tratar de hipétese de litisconsércio unitario (nos casos em que a
relacdo juridica discutida é uma soO, indivisivel). Ora, ndo ha qualquer
determinacao legal para que Caixa, Unido e Banco Central litiguem em
conjunto, muito menos ha que se considerar que a presente hipotese se
enquadre entre aquelas em que existe litisconsoércio unitario, ja que sequer
existe relacdo juridica entre o autor e a Unido ou entre aquele e o Banco
Central. O autor discute, apenas, sua relacdo juridica contra a Caixa
Econbmica Federal.

As demais preliminares confundem-se com o mérito e com ele seréo
analisadas.

No que concerne aos indices de correcdo monetaria do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, é importante iniciar ilustrando que, ao longo
dos anos, uma sucessao de leis, decretos e resolucdes trataram de especificar
como se daria a remuneracao dos saldos dessas contas.

De acordo com a previsdo contida na Lei n.° 5.107/1966, que criou 0
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, a atualizacdo a ser repassada aos
respectivos depdsitos dar-se-ia pelos mesmos critérios adotados no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo, pressupondo, por isso, a aplicacdo da
Unidade Padrdo de Capital (UPC), que foi adotada até o ano de 1975, com
creditamento trimestral em face da dic¢cdo originaria do Decreto n.°
59.820/1966, passando a atualizacdo a ser aplicada anualmente, no més de
janeiro de cada ano, por forca do Decreto n.° 71.636/1972.

Entre os anos de 1976 e 1986, o tema foi regulado pelo Decreto n.°
76.750/1975, que determinou o repasse da variacdo da ORTN, recomendando,
também, o retorno da sistematica de correcao trimestral.

Com a implantagdo do Plano Cruzado, os Decretos-Leis n.° 2.283/1986
e n.° 2.284/1986 fizeram alusdo ao IPC como indice oficial de correcdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, sendo a redacdo deste ultimo
modificada pelo Decreto-Lei n.° 2.311/1986, que passou a prever, para esse
fim, a adogcdo da LBC ou de outro indice fixado pelo Conselho Monetéario
Nacional, o qual, desincumbindo-se desse mister de eleger o indexador
aplicavel, editou a Resolucdo n.° 1.265/1987, recomendando o repasse da
OTN a partir do més de marco de 1987, a ser apurada segundo a variacao do
IPC ou da LBC, preferindo-se o indice de maior resultado.

Com a Resolucdo n.° 1.338, de 15/07/1987, o Banco Central do Brasil
alterou a sistematica de apuracdo do percentual da OTN, a qual, no més de
julho de 1987, foi calculada com base na variacdo da LBC, passando a
corresponder, a partir de agosto de 1987, ao percentual divulgado para o IPC.
Ao mesmo tempo em que modificou os critérios utilizados para delimitacdo da
OTN, a mencionada Resolu¢cdo recomendou que os saldos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, a partir do més de agosto de 1987, fossem



atualizados em atencéo a variacao do valor nominal da OTN (atrelada ao IPC),
ou, se maior, ao rendimento da LBC que excedesse o percentual fixo de 0,5%
(meio por cento). Assim € que a remuneracdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco, nos termos da lei, correspondeu, em julho de 1987, ao
indice da LBC, acontecendo, a partir de agosto de 1987, com fulcro na variacéo
da OTN (atrelada ao IPC) ou LBC subtraida de 0,5%, se um percentual maior
fosse resultante dessa subtracdo.

Com a Medida Proviséria n.° 38, de 03/02/1989, convertida na Lei n.°
7.738/1989, foram trazidas a lume normas complementares para execucdo da
Lei n.° 7.730/1989, que cuidou do Plano Verdo, ficando, desde entdo, a
correcdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, expressamente atrelada
a correcdo da poupanca.

A expressa correlacdo entre os indices do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico e da poupanca foi mantida no texto da Lei n.° 7.839/1989, que
finalmente revogou a lei instituidora do Fundo de Garantia (Lei n.° 5.107/1966),
decorrendo, ainda, de seus ditames, a alteracdo no periodo de creditamento da
atualizacdo dos depdsitos realizados em contas fundiarias, que passou a ser
mensal, tal qual a poupanca.

A correcdo da poupancga, por seu turno, consoante previsto na Medida
Provisoria n.° 32, de 15/01/1989, convertida na Lei n.° 7.730/1989, passou a
ser efetuada da seguinte maneira:

Art. 17. Os saldos das Cadernetas de Poupanca
serdo atualizados:

I- No més de fevereiro de 1989, com base no
rendimento acumulado da Letra Financeira do
Tesouro Nacional - LFT verificado no més de janeiro
de 1989, deduzido o percentual fixo 0,5% (meio por
cento);

Il - nos meses de marco e abril de 1989, com base
no rendimento acumulado da Letra Financeira do
Tesouro - LFT, deduzido o percentual fixo de 0,5%
(meio por cento), ou da variacdo do IPC, verificados
no més anterior, prevalecendo o maior;

[l - a partir de maio de 1989, com base na variagéo
do IPC verificada no més anterior.

O IPC do més anterior, adotado para fins de atualizacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e da poupanca, a partir de maio de 1989,
persistiu até marco de 1990, ocasido em que foi editada a Medida Provisoria
n.° 168/1990, convertida na Lei n.° 8.024/1990, recomendando, para esse fim,
nos meses de abril e maio de 1990, a adocédo do BTNF, que foi substituido, em
seguida, por meio da Medida Proviséria n.° 189/1990, convertida na Lei n.°
8.088, de 31/10/1990, pelo BTN, cuja aplicacdo foi observada no intersticio de



junho de 1990 a janeiro de 1991, vindo este indice a dar lugar, por derradeiro, a
“Taxa Referencial - TR”, mantida até hoje desde o advento da Medida
Provisoria n.° 204, de 31/01/1991, convertida na Lei n.° 8.177, de 01/03/1991,
de conformidade com o disposto no artigo 13 da Lei n.° 8.036/1990.

No que concerne a taxa referencial (TR), essa é calculada a partir da
remuneracdo mensal meédia dos depodsitos a prazos fixos (CDBS)
captados pelos mais diversos bancos (comerciais, investimentos, de titulos
publicos, etc.), conforme metodologia aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional (Resolucdo CMN n.° 3.354/2006, alterada pelas Resolu¢cées CMN n.°
3.446/2007, n.° 3.530/2008, n.° 4.240/2013, e normas complementares, que
tratam, também, da metodologia de célculo da Taxa Basica Financeira - TBF),
orgao esse vinculado ao Banco Central do Brasil.

Ao atrelar o célculo da taxa referencial as remuneracdes médias
pagas pelas maiores instituicbes financeiras do pais, tem-se garantido
que o indice ndo sofreu qualquer tipo de manipulacdo por parte da
autoridade monetéria.

A tese encampada na peticdo inicial, quanto a necessidade de
preservacdo do "valor real" do capital depositado nas contas fundiarias, ja foi
refutada pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do histérico julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 226.855/RS, que esteve sob a relatoria do Ministro
Moreira Alves, quando ficou assentado o entendimento a respeito da “natureza
institucional” do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, da inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico, bem assim no sentido da necessidade da
submissdo dos critérios adotados para sua remuneracdo aos termos da
legislacdo infraconstitucional, aspectos que, inclusive, culminaram em reparos
realizados no acorddo regional recorrido que havia condenado a Caixa
Econdmica Federal na aplicacdo dos indices tocantes aos Planos Bresser,
Collor | (apenas quanto a atualizagdo no més de maio de 1990) e Collor II.

Daquele julgado, colhe-se o voto do entdo Ministro llmar Galvao, que
ilustrou, de maneira conclusiva, a questéo ora trazida ao crivo do Judiciario:

(...). No que concerne ao mérito, é de registrar-
se, inicialmente, que as contas vinculadas ao
FGTS, conforme acertadamente anotado pelo
acordao, nao revestem carater contratual,
descabendo falar, consequentemente, em
situacdo juridica definitivamente constituida,
insuscetivel de alteracdo sendo por vontade
das partes. O que se tem, no caso, na verdade,
é um fundo criado com a finalidade de
compensar o efeito juridico da estabilidade,
suprimido ao contrato de trabalho. De natureza
obviamente institucional, nada impede a
alteracdo, por lei, dos seus elementos
conformadores, entre eles as contribuicées que
Ihe sdo destinadas, a remuneracéo das contas,



0os critérios de atualizagdo monetaria dos
respectivos valores e as condicdes de
levantamento dos recursos. Nao se trata de
fundo suscetivel de ser complementado por
empregadores ou pelo Poder Publico, razdo
pela qual o0s recursos destinados a
remuneracao e a atualizacdo das respectivas
contas héo de ser obtidos mediante a aplicacdo
dos valores acumulados em operacdes
econdmicas, ao mesmo tempo, de baixo risco e
de rendimentos bastantes a preservacdo do
necessario equilibrio entre as contas ativas e
passivas, requisito indispensavel a prépria
subsisténcia do Fundo. Essa circunstancia
afasta, de pronto, a hipétese de atualizacao
dos saldos das contas vinculadas segundo
critérios outros que nédo a aplicacao dos indices
oficiais de correcdo monetaria, Unicos
possiveis de serem exigidos, em contrapartida,
dos tomadores de recursos do Fundo. Inexiste,
por isso mesmo, norma juridica que imponha o
dever de preservacdo do valor real dos saldos
das referidas contas, garantia que, entre nés,
ndo contempla sequer os salérios. E sabido,
por outro lado, que a inflagado no Brasil tem sido
combatida, nos ultimos tempos, por meio da
implantagdo de planos de estabilizagao
econbmica que se tém caracterizado
especialmente por abruptos congelamentos de
precos, implementados por via de alteracbes
introduzidas no sistema monetario, a que nao
poderiam ficar imunes fundos institucionais
como o de que se trata. Nao ha falar, pois, em
direito adquirido a correcdo monetaria das
contas vinculadas ao FGTS, em face de novo
indice ficado no bojo de tais planos
econdmicos, ainda que instituidos no curso do
prazo aquisitivo do direito, para ter vigéncia na
data do proximo crédito de rendimentos (para
isso considerado, na hipotese de crédito
trimestral, cada més, ‘de per si’, que componha
o trimestre, por serem sabidamente de validade
mensal os indices de correcdo monetaria).
Com efeito, ndo haveria de se falar, em
circunstancia tal, em direito adquirido a indice
ja extinto ou a percentuais apurados com base
em dispositivos legais revogados antes do
momento de sua aplicacao. (...).



Ora, tratando-se de um fundo de natureza institucional, ndo devem
restar davidas de que cabe a lei instituidora determinar tanto os juros para
remuneracdo do capital, como o indice a ser aplicado para fins de correcao
monetaria. Nao € demais relembrar que ndo ha um direito prévio e
suprajuridico a correcao de qualquer valor monetario. A correcao, ademais, ndo
é prevista na Constituicdo da Republica. Existe apenas porque prevista em lei.
E atualmente mensal, e nédo trimestral — como outrora — ou diaria porque assim
determina a lei. Sua forma de calculo, portanto, também sera determinada pela
lei.

Isto posto, é de se questionar se a previsao legal de correcdo monetéria
atrai, necessariamente, um parametro Otimo de correcdo — que sempre
mantenha o “poder de compra” da moeda -, e que se nédo for cumprido esvazia
por completo a previsao legal de correcdo monetaria e viola os direitos dos
fundistas.

Caso a afirmativa acima subsista, € preciso definir qual seria, entao,
esse indice 6timo, que neutraliza com perfei¢cdo os efeitos nefastos da inflagéo.

A inflagcdo — fendbmeno econdmico abordado pelo autor em sua causa de
pedir - consiste na perda ou na corrosao do valor de mercado ou do poder de
compra do dinheiro. Esse fendbmeno, que tanto abalou a economia brasileira
por anos a fio, sempre foi aferido, dada a complexidade insita a variacdo de
precos, por diversos indexadores econémicos. E possivel, na atualidade,
apontar, dentre outros indices que aferem as oscilacées no poder aquisitivo da
moeda, o IGP (calculado pela Fundacdo Getulio Vargas), o IPC (medido pela
FIPE - Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas), o INPC (medido pelo
IBGE) e o IPCA (também calculado pelo IBGE). Alias, ha muito, a economia se
baseia em varios indexadores para calcular a inflagdo, sem que um tenha
sucedido o outro, como, por exemplo, IGP-DI (1944), IPA (1947), IPCA (1980)
e IGP-M (1989).

Quanto a forma de célculo, analise-se, exemplificativamente, a forma de
calculo de alguns dos indices existentes. Do site do IBGE colhe-se o0 seguinte
excerto:

O Sistema Nacional de indices de Pregos ao
Consumidor - SNIPC efetua a producgao
continua e sistematica de indices de precos ao
consumidor, tendo como unidade de coleta
estabelecimentos comerciais e de prestacao de
servigos, concessionaria de servigos publicos e
domicilios (para levantamento de aluguel e
condominio). O periodo de coleta do INPC e do
IPCA estende-se, em geral, do dia 01 a 30 do
més de referéncia. A populacdo-objetivo do
INPC abrange as familias com rendimentos
mensais compreendidos entre 1 (hum) e 5
(cinco) salarios-minimos, cujo chefe é
assalariado em sua ocupacao principal e



residente nas areas urbanas das regides; a do
IPCA abrange as familias com rendimentos
mensais compreendidos entre 1 (hum) e 40
(quarenta) salarios-minimos, qualquer que seja
a fonte de rendimentos, e residentes nas areas
urbanas das regifes. Também sdo produzidos
indexadores com objetivos especificos, como é
o caso atualmente do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-
E. A partir do més de maio de 2000, passou a
disponibilizar através da Internet o Indice
Nacional de Pre¢cos ao Consumidor Amplo-15 -
IPCA-15.

Periodicidade: Mensal

Abrangéncia geografica: Regides
metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Curitiba e Porto Alegre, Brasilia e
municipio de Goiania®.

Assim, vé-se que INPC, IPCA, IPCA-E e IPCA-15 tem sistemética de
calculo diversas. No calculo do INPC séo levadas em conta familias com menor
poder aquisitivo do que as consideras no IPCA. Em todos os casos, apenas o
mercado de 11 Capitais sdo analisados. O que acontece, por exemplo, em
Floriandpolis, Natal, Manaus e Cuiaba é irrelevante para todos os calculos.

Assim sendo, como escolher o melhor indice? A pergunta ndo tem uma
resposta segura.

Se ndo se pode afirmar, com seguranca, qual é o indice que melhor
corrige monetariamente os valores monetarios, é acertado dizer que, para
manter alguma seguranca juridica ao sistema do FGTS, o fator de correcéo
deve ser fixado em Lei. Lei fruto de trabalho dos Poderes Legislativo e
Executivo, Unicos competentes para tanto.

Ressalte-se que o diuturno risco de mudancas de entendimento do
Judiciario acerca da higidez de indices escolhidos legitimamente pelo
Legislativo tem o conddo de criar uma instabilidade no sistema, que, ao fim e
ao cabo, prejudica a propria viabilidade deste.

Portanto, em virtude da natureza institucional do Fundo e da escolha de
ha muito feita pelo Legislativo, infere-se que nd&o ha margem para
tergiversacdes sobre os critérios de correcdo previstos em lei, restando, por
isso, esvaziada a questéo juridica de fundo arguida pela parte autora, que sO
demonstra, a bem da verdade, o seu inconformismo com o indice escolhido
pela legislacdo de regéncia (Lei n.° 8.036/1990, artigo 13) para recomposicao

! http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm



financeira dos depodsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
supostamente inserviveis para reposicdo da corrosdo dos saldos fundiérios
acarretada pela alegada "inflacao real".

De acordo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario 226.855/RS, a legislacao
ndo exige, necessariamente, que a correcdo monetaria aplicada sobre as
contas fundiérias reflita a "inflacéo real" do periodo.

O Supremo Tribunal Federal (RE 175.678/MG, 22T., Rel. Min. Carlos
Velloso, j. 29/11/1994, DJ 04/08/1995) também ja se manifestou no sentido de
que o seu pronunciamento nas ADIs n.° 493, n.° 768 e n.° 959 nédo teve o
condao de declarar a inconstitucionalidade da taxa referencial, visto que fora
reconhecido, apenas, a impossibilidade da sua utilizacdo como indice de
indexacdo em substituicdo aqueles estipulados em contratos firmados
anteriormente a Lei n.° 8.177/1991.

E, mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal (ADI n.° 4.357/DF,
ADI n.° 4.425/DF, ADI n.° 4.400/DF e ADI n.° 4.372/DF, Pleno, Rel. Min. Ayres
Britto, j. 07/03/2013, DJe 20/03/2013), ao declarar a inconstitucionalidade do §
12 do artigo 100 da Constituicio Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n.° 62/2009, ndo expungiu a taxa referencial (indexador
econbmico que reflete as variacbes do custo primario da captacdo dos
depdsitos a prazo fixo junto a instituicées financeiras) do mundo juridico, mas
tdo somente assinalou que nado é possivel a sua utilizagdo como indexador
monetario (“... que reflita a variacdo do poder aquisitivo da moeda...”) de
débitos judiciais, sob pena de vulneracdo do primado da coisa julgada
(CF/1988, artigo 35, XXXVI), no tdpico concernente a “preservacdo do valor
real” do crédito previsto na condenacao.

No caso das ADI indicadas no paragrafo anterior, a escolha do
Constituinte Derivado pela TR para a correcdo dos precatérios foi
considerada pelo Supremo como violadora da Constituicdo da Republica,
no que concerne especificamente a garantia da coisa julgada.

Ora, no caso ora tratado ndo se trata de matéria semelhante. Ndo ha
qualquer coisa julgada a ser protegida e a legislacéo de regéncia do FGTS né&o
atinge, em qualquer de suas passagens, nenhum parametro constitucional.

Assim, com base nas ponderacfes acima delineadas, entendo por bem
JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO e extinguir o feito com resolugao do
mérito, a teor do disposto no artigo 269, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Sem a condenacdo em custas processuais e honorarios advocaticios
nesta instancia judicial (Lei n.° 9.099/1995, artigo 55, primeira parte). Defiro a
gratuidade de justica. ApOs o transito em julgado, cumpridas as formalidades
legais, dé-se a baixa definitiva dos autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se



BELEM (PA), 04 de fevereiro de 2014.

EMANUEL JOSE MATIAS GUERRA
Juiz Federal Substituto
Da 8.2 Vara Federal



